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Sa ha reclbido en esta Direccidn de los Servicios luridicos solicitud de informe en
relacidn con el "Anteproyecto de Ley por la que se modifica el impuesto sobre la afeccidn
medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los
parques edlicos y por las instalaciones de transportes de energia eléctrica de alta tension
regulado en el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castillay Ledn
en materia de tributos propios y cedidos”, Informe que se requiere al amparo de lo previsto
en el articulo 4 de la Ley 6/2003, de 6 de abril, reguladora de la Asistencla luridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn y el articulo 2.5.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de
organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Con cardcter general, el marco normativo en el que se encuadra la regulacién que se
informa encuentra como referencia obligada a la Ley 8/1980, de 22 de septiembre, Orgdnica
de financiacién de las Comunidades Auténomas (en adetante LOFCA). Dicha norma dispone
en su articulo 6.1 que las Comunidades Auténomas podrin establecer y exigir sus proplos
tributos de acuerdo con la Constitucidn y las Leyes.

En cuanto a la primera, los articulos 14 y 31.1 de la Constitucidn proclaman a este
respecto que “todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ninglin caso tendrén alcance confiscatorio”, lo que viene a
proscribir cualguier discriminacién en cuanto a los sujetos pasivos del impuesto. De este
modo, en la medida que el supuesto de hecho que pretende gravarse por este impuesto,
pudiera recaer —al menos al dia de la fecha- en un dnico supuesto de hecho en el 3mbito
territorial de aplicacidn de la norma, en el expediente deberd hacerse especial referencia a
tal cuestidn, incorporando los oportunos informes que analicen de forma concreta tal
circunstancia y permitan descartar fehacientemente cualquier discriminacién o bien, aun no

establecléndose esta discriminacién, cualquier tipo de arbitrariedad (vaiga por todas la STC
19/2012).
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En este mismo sentido, tampoco debe contravenirse el principio de generalidad y asi
deberia acreditarse del mismo modo que el impuesto afectaria de idéntica manera a todos
los que se encuentren en idénticas situaciones, no solo de presente sino de futuro.

apartados siguientes una serie de limitaciones, en el sentido de que los tributos que
establezcan las Comunidades Autdnomas no podran recaer sobre hechos impaonibles
gravados por el Estado o por los tributos locales. Respecto de éstos ultimos, las Comunidades
Auténomas podrdn establecer y gestionar tributos sobre las materias que la legislacién de
Régimen Local reserve a {as Corporaciones locales de modo que los ingresos de las mismas
no se vean mermados ni reducidos ni siguiera en sus posibilidades de crecimiento futuro.

Q Mas alld de lo anterior, e! mismo articulo 6 de la LOFCA citado, establece en los

Tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo se han pronunciado en
numerosas ocasiones sobre la Intarpretacién de dicho precepto en orden a evitar la doble
imposicion, en relacion con los articulos 133.2, 156.1 y 157.3 de la Constitucién. Todos ellos
mantienen que resulta necesario que en el expediente se fundamente y acredite
suficientemente, a través de los informes técnicos oportunes que, una vez analizado el
panorama normativo fiscal vigente, no se produce esta doble imposicion.

En este caso, dichos informes deberian incorporar una referencia especifica al
“impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
en Instalaciones centralizadas que tiene como hecho Iimposible la actividad de
almacenamiento de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos en una instalacidn
centralizada”, creado en el dmbito estatal por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética, en la medida que dicha norma venfa a entender
como almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radlactivos “toda actividad
consistente en la inmovilizacidn temporal o definitiva de los mismos, con independencia de

la forma en que se realice y como instalacién centralizada la que puede almacenar estos
materlales procedentes de diversas instalaciones u origenes”.

Por otra parte, siguiendo en el apartado de los presupuestos previos (que, como se ha
dicho, no solo deben constar en la memoria de la norma, sino que han de resultar
3
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debidamente justificados a través de los oportunos informes técnicos en el expediente
administrativo como fundamento para sostener la adecuacidn a derecho de esta nueva figura
impositiva), es preciso igualmente tener en cuenta lo establecido en el articulo 9 LOFCA. Dicho
precepto dispone que las Comunidades Autdnomas podran establecer sus proplos impuestos,
respetando -ademds de lo establecido en el articulo sexto-, una serie de principios:

a} No podrdn sujetarse elementos patrimoniales situados, rendimientos originados ni
gastos realizados fuera del territorio de la respectiva Comunidad Auténoma

b) No podrin gravarse, como tales negocios, actos o hechos celebrados o realizados
fuera del territorio de la Comunidad impositora, ni la trasmisidn o ejercicio de bienes,
derechos y obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho
territorio o cuyo adquiriente no resida en el mismo,

¢} No podrin suponer obsticulo para la libre circulacién de personas, mercancias,
serviclos y capitales, ni afectar de manera efectiva 3 la fijacién de residencia de las
personas o a la ybicacidn de empresas y capitales dentro del territorio espaiiol, en la

forma prevista en esta Ley, ni comportar cargas trasladables a otras comunidades
auténomas.

De otro lado, interpretados estos preceptos en su pura acepcidn literal, como
usualmente se ha hecho por el Tribunal Constitucional, la afectacidn de los rendimientos y su
necesaria reinversion en gastos medioambientales constituye un Importante factor a tener

en cuenta para considerar a un impuesto como de indole extra fiscal, cuestién a la que mas
tarde también nos referiremos.

Por Uitimo, dentro de este apartado de consideraciones generales previas, habra de
considerarse que el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
establece un principio general de incompatibilidad con el mercado interior de las ayudas
otorgadas por los estados a determinadas empresas. A estos efectos, se deberd prestar
especial atencién a esta circunstancia pues en determinados casos medidas tributarias
pueden constituir verdaderas ayudas en el sentido de dicho precepto.
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En este sentido, para que una medida, incluidas las de naturaleza tributaria, constituya
una ayuda en el sentidc de dicho precepto, deben darse, de forma cumulativa, tres
condiciones:

- En primer lugar, la medida debe, por un lado, falsear, o amenazar con falsear, la
competencia y, por otro lado, afectar a los intercambios comerciales entre Estados
miembros.

- En segundo lugar, la medida debe tener un origen estatal, en el sentido de que debe
existir un uso de fondos estatales imputables al Estada.,

- Y, en tercer y ultimo lugar, el uso de fondos estatales debe generar una ventaja para
unas empresas determinadas, es decir, la medida debe otorgar una ventaja selectiva.

Por su parte, el Tratado no define con precisién cada una de estas condlciones, de
modo que su interpretacidn queda en manos del Tribunal de Justicia Europeo. El andlisis de
cada una de estas condiciones por parte del Tribunal ha dado lugar a una cuantiosa
Jurisprudencia. Ha de identificarse cudles son los elementos que el Tribunal tiene en cuenta
para valorar si la finalidad medioambiental puede servir comao justificacién de la selectividad
material de la medida en cuestién. Asi pues, ha de estarse a las sentencias que aborden la
tercera condicién establecida por el articulo 107.1 del TFUE, es decir, la condicién relativa a
la existencia de una ventaja selectiva y, mas concretamente, la selectividad material de
aquella, pudiendo citarse como fundamentales en la materia, la sentencia relativa al asunto
Adria Wien Pipeline, la relativa al asunto British Aggregates y la sentencia del 2015 sobre el

impuesto sobre el uso de combustible nuclear para la produccidn de electricidad con fines
comerciales.

En tal sentido, por ejemplo, cuando un impuesto grava el uso de un determinado
producto para la produccién de electricidad, se podria decir que la no sujecién a dicho
impuesto del resto de empresas que producen electricidad es una ayuda de Estada negativa
en el momento en el que las empresas no sujetas estdn en una relacién de competencia con
las empresas si sujetas al impuesto. Sin embargo, el TIUE, en su decisidn del 2015, niega el
cardcter selectivo del impuesto por el hecho de que los ingresos estin afectados a un dafio
medioambiental que producen solamente las empresas que estdn sujetas al impuesto.
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Desde la perspectiva de |a aplicacién del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, puede decirse que un impuesto medioambiental no otorgara ninguna
ventaja selectiva si los ingresos obtenidos estdn afectados a un fin medioambiental, siendo

en cualquier caso necesario que se haga una definicion precisa de a qué se van a destinar
dichos fondos.

A este respecto, la Exposicién de Motivos de la norma determina de forma muy
genérica que el establecimiento de esta nueva imposicién responde al interés general de
proteccian el medio ambiente afectado por el depdsito de residuos radiactivos, aftadiendo en
otro punto que con la ley se pretende una gestién eficiente de los recursos publicos. La
justificacidn en la que descansan tales afirmaciones resulta aqui también imprescindible, de
modo que una vez mds el andlisis de tal cuestion debe constar oportunamente valorada y
resulta en los informes técnicos que formen parte del expediente.

.  ARTICULADO DEL ANTEPROYECTO

Descendlende al articulado que lleva a cabo !a modificacién del impuesto sobre la
afeccién medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada,
por los parques edlicos y por las instalaciones de transportes de energia eléctrica de alta
tensidn regulado en el Texto Refundido de las disposiciones legales de {a Comunidad de

Castilla y Ledn en materia d tributos propios y cedidos, cabe reallzar {as siguientes
consideraciones:

1. La nueva redaccidn que se otorga al artfcula 50.1 dispone que “el impuesto sobre [a
afeccion medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua
embalsada, por los parque edlicos, por las centrales nucleares y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tensidn, es un tributo propio de la Comunidad
de Castilla y Ledn que tiene naturaleza real y finalidad extrafiscal”.

La propia Ley General Tributaria admite que "los impuestos pueden cumplir finalidades
mds alld de la simplemente recaudatoria”. De este modo puede concluirse que un

tributo ecolégico o con finalidad medioambiental es aquella prestacidn pecuniaria de
&
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derecho piblico establecida para ordenar las conductas de productores y consumidares
que afectan al medio ambiente y con un objetivo de preservacién del medio ambiente,
bien sea este el de prevenir el perjuicio ambiental o el de restaurar los perjuicios
ambientales producidos. Este condicionamiento teleoldgico del impuesto hace que
solamente pueda disponerse de la recaudacién del mismo en relacién a este tipo de
finalidades y no otras diferentes asi como, en el caso de que asi se quiera, determinar
fundada y motivadamente la seleccidén del perjuicio medioambiental de una
determinada zona.

En el caso que nos ocupa el articulo 50.4 que ahora se modifica lo afecta a "la
financiacién de los programas de gasto de Inversidn en las zonas de influencia de las
| centrales nucleares situadas en la Comunidad de Castilla y Leén”, omitiendo cualquier
referencia al cardcter medioambiental o no de los mismos. En todo caso, tal y como se
indicé anteriormente, la simple referencia a tal cuestién en el texto narmativooenla
memoria resultara insuficiente para acreditar, en su caso, el efectivo destina de los

fondos recaudados, elemento clave para sostener la adecuacién a derecho de la
medida.

2. Lamodificacidn que se opera en el articulo 51.1, hace referencia al hecho imponible del
impuesto, adiciondndose a estos efectos el relativo a la “afeccidn o afectacion al medio
ambiente del combustible nuclear gastado depositado en las centrales nucleares
situadas en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn”. Tal modificacién parece
responder al cardcter general del tributo, si blen el hecho de gravar la afectacién y no
considerar ésta objeto de la finalidad extrafiscal del impuesto, hace que siendo el hecho

imponible el presupuesto de hecho para configurar cada tributo, la imposicién pueda
considerarse mas una sancidn que un impuesto.

3. La modificacidn del articulo 54.4 se ocupa de la base imponible de! impuesto. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley General Tributarla, ésta es una
magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicion o valoracidn del
hecho imponible. Esto habrd de tenerse en cuenta también a la hora de determinar la
correspondiente a este impuesto, pues lo que sedala el articulo 54.4 propuesto no

7
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parece ser una magnitud que resulte de medir el hecho imponible propuesto {una
afeccidn) sino otra cosa. En este sentido, si el hecho imponible fuera el almacenamiento
podria decirse que la base imponible es por ejemplo una cantidad de combustible
almacenado pero esta no es la opcién de nuestra ley si tenemos en cuenta que, sin
perjuicio de lo dicho, sefiala como hecho imponible una afectaciéon ambiental. Por
ultimo, no se sefialan ni mediciones ni tiempos de almacenamientos 2 la hora de
establecer esta base imponible, lo que dificuita la determinacidn de la cuota tributaria
en atencién a ello. Esto resulta esencial a |la hora de tener en cuenta que esta base
1 imponible es el pardmetro para cumplimentar la exigencia de no vulnerar el principio
de capacidad econémica y de pago en el impuesto.

De otro lado se desconoce a qué efactos se llega a la definicién o determinacion de la
unidad de combustible nuclear si esta no es la que se utiliza para determinar la cuota
tributaria pese a que elemento contaminante no solamente es el elemento combustible
sino también los elementos estructurales a ios que alude el precepto y que junto a los
primeros conforman una unidad de combustible nuclear.

4. En cuanto a la disposicion transitorla, ha de tenerse en cuenta que,
independientemente del momento del devengo del impuesto {dia de entrada en vigor
de la Ley), el periodo impositivo lo es de todo el afto natural y en el casc del ejercicio
2018, éste es el que comienza el uno de enero de este ejercicio, por lo que el impuesto
que ahora se madifica, en cuanto a este hecho imponible del que se trata, parece estar
otorgando efectos retroactivos a la norma, lo cual solamente podria ilevarse a cabo en
los supuestos constitucionalmente previstos.

En este sentido, el Tribunal Constitucional en su temprana sentencia 126/1987 afirmaba
que “no existe una prohibicién constitucional de la legislacién tributaria retroactiva. La
\ prohibicién que el art. 9.3 C.E. establece tan sdlo para las «disposiciones sancionadoras
\ no favorables» y para las «restrictivas de derechos individuales» se extendia también a
las fiscales en el Anteproyecto de la Constitucién, y la inclusién de las mismas se
mantuvo en el Informe de la ponencia, pero desaparecid en el Dictamen de la Comision
de Asuntos Constitucionales por estimarse que Ja causa de la prohibicién ha de buscarse
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en todo caso en el cardcter sancionador o restrictivo de las leyes, no en el objeto
especifico de las normas, y que la irretroactividad absoluta de las leyes fiscales podria
hacer totaimente inviable una verdadera reforma fiscal.”

Sin embargo el propio Tribunal Constitucional cita al principio de seguridad juridica y de
interdiccion de la arbitrariedad como limites a estas situaciones de retroactividad de las
normas fiscales y considera que las normas tributarias retroactivas pueden estimarse
constitucionalmente ilegitimas cuando atentan a tal principio y a la conflanza de los
ciudadanos.

De este modo, la conformidad a derecho del anteproyecto sometido a informe exige
tener en cuenta las consideraciones juridicas expuestas a lo largo del presente informe, asi
como, la incorporacién al expediente —en el caso de que no obren ya- los correspondientes
estudios e informes técnicos que avalen y fundamenten las exigencias juridicas a que el
mismao se refiere.

Es cuanto se informa en derecho a los efectos oportunos.
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